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ANAHTARKELIMELER 0z

Geri doniigiim Bu caligma, yesil ve dongiisel ekonomi modeline dnemli rolleri olan atik toplama ve geri kazamm
faaliyetlerindeki ¢aliyma kosullarina odaklanmaktadir. Bu agidan mevcut ¢alisma Tiirkiye Hanehalk: Isgiicii

Anketi’nden elde edilen mikro verilere lojistik regresyon modellemesini uygulayarak, demografik ve isle ilgili

Stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma

Yesilis ) baglamlar agisindan atik toplama ve geri kazanim faaliyetlerindeki islerin yesil is konseptiyle uyumlu diizgiin
Diizgiin is isler olup olmadigini arastirmay1 amaglamaktadir. Ampirik analiz atik toplama ve geri kazanim faaliyetlerinin
istihdamda cinsiyet esitsizligi, giivenli ¢aliyma ortamn ve sosyal gilivenceden yoksunluk, sendikal
orgiitlenmedeki zorluklar, ¢alisan yoksullugu, kagak gogmen, miilteci ve ¢ocuk is¢i ¢aligtirma ile karakterize
edildigi sonucuna ulagmustir.
KEYWORDS ABSTRACT
Recycling This study focuses on working conditions in waste collection and recovery activities which have important
Sustainable economic development roles in the green and circular economy model. In this respect, the present study aims to investigate whether
Green iob jobs in waste collection and recovery activities are decent jobs in line with the green jobs concept in terms of
jo h - = h . ; :
- demographic and work-related contexts, by applying the logistic regression modelling to microdata obtained
Decent job from the Turkish Household Labour Force Survey. The empirical analysis concludes that employment in waste
collection and recovery activities is characterised by gender inequality, lack of safe working environment and
social security, difficulties in unionisation, employee poverty, illegal migrant, refugee and child labour.
1. Giris artan ve kentlilesen insan niifusunun gezegenin sinirl

kaynaklarin1 asirt derecede tiilketmesi ve ekosistemleri

Yerytiziinde insanlar baz1 tahminlere gore, yaklasik 300 bin
yildir biiyiik 6l¢lide dogal kaynaklara ve ekosistemlere
bagimli olarak yasamaktadir. insanligin diinyada bu denli
uzun siire varligmi devam ettirmis olmasi, 6nemli 6lgiide
doga ile uyumlu siirdiiriilebilir bir yagsam siirmesi ile
yakindan iligkilidir. Ancak sanayilesme ile birlikte,
insanlarin degisen yasam tarzlarini devam ettirebilmek igin
dogay1 kontrol etme hizi da artirmistir. Sanayilesme ayni
zamanda Sekil 1°de gosterildigi gibi “Al-Yap-Kullan-At”
(take-make-use-dispose)  kiiltiirliniin ~ vurgulandigir  bir
“dogrusal ekonomi” yaratmistir. Ancak son yiiz yilda hizla
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Kirletmesi, olagan dis1 hava kosullarina ve deniz
seviyelerinin yiikselmesine yol agmistir (Patil vd., 2020).

Ozellikle, 2. Diinya Savasi’ndan sonra kiiresel ekonomi
benzeri goriilmemis bir biiyiime gostermesine ragmen,
kirlilik kontrolii ve atik yonetimi ile ilgili ciddi endiseler
ortaya ¢ikmis ve son 30-40 yilda kiiresel tiiketim orani 8 kat
artmistir. Bu siiregte diinyanin kaynak kullanimimin 2050
yilina kadar ii¢ kat daha artmasi ve bu artigin bilyiik kisminin
da  gelismekte olan ekonomilerde  gergeklesmesi
beklenmektedir (Lamba vd., 2023). Ancak, al-yap-kullan-at
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modeli olarak bilinen mevcut ekonomik ve endiistriyel
model, dogal kaynagin kullanimindan sonra sonsuza kadar
kayboldugu, paranin ve kaynagin mutlak israfina yol acan
dogrusal bir modeldir. Bununla birlikte, bu ekonomik etkiye
ilave olarak, atik Uirtinlerin bertarafi sirasinda ¢evre iizerinde
biliyiik bir baski da olugmaktadir (Upadhyay vd.,2022).
Ayrica dogrusal ekonomi ile saglanan bu biiyiime,
ekonomik kalkinma icin gevre ve kaynaklar pahasina olup,
kaginilmaz olarak ekolojik kirlilik basta olmak iizere, biyo-
cesitliligin kayb1 ve dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesine
yol agacak ve eninde sonunda ekonomik biiylimeyi de ciddi
bir bi¢imde tehdit edecektir (Liu, 2009).

Kaynak

Al
(resource) (take)

Sekil 1: Dogrusal ekonomi modeli

Diger taraftan cevresel sorunlardaki artis bir taraftan
diinyanin yasam destek sistemlerini tehlikeye atarken, diger
taraftan igsizlik, kotii caligma kosullari, sosyal kirilganlik,
yoksulluk, toplumsal esitsizliklerdeki atiglar nedeniyle
toplumsal beklentiler karsilanamaz hale gelmistir. Bununla
birlikte arz riski, sorunlu sahiplik yapilari, iyi islemeyen
serbest piyasalar ve kusurlu tesvik yapilar1 gibi ekonomik
zorluklar, sirketler ve tiim ekonomiler i¢in finansal ve
ekonomik istikrarsizliklar1 artirmaktadir (Geissdoerfer vd.
2017). Sonug olarak seller, sicak hava dalgalar1 ve yagis
seviyelerindeki  diislisler gibi iklim degisikliginden
kaynaklanan olumsuz doga olaylarindaki artisin genel
ekonomiyi de negatif etkilemesi beklenmektedir. Bu
baglamda, iklim degisikligi, iklim kosullarina dogrudan
bagli olan altyapt ve enerji, turizm, sigortacilik, tarim,
ormancilik ve balik¢ilik sektorlerine karst oldukga hassas
sektorleri dogrudan etkileyecektir (Martinez-Fernandez vd.,
2010). Bu agidan gelecek yillarda insanlarin yagsam
standartlarinin  korunabilmesi, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma, dogal kaynaklarin ve ekonomik faaliyetlerin nasil
yonetilecegine ve restore edilecegine bagli olacaktir. Ancak
iklim degisikligi ve dogrusal ekonominin yol agtig1 asir
tiketim ve c¢evresel kirlilik ile basa ¢ikmak i¢in gerekli
onlemler zamaninda alinmazsa, gelecek nesillerin yasam
standard1 ve insani gelisme beklentileri eninde sonunda
diisecektir (ILO ve OECD, 2012). Biitiin bunlar asir1 tiiketim
ve ekolojik kirlilige yol agan mevcut siirdiiriilemez dogrusal
ekonomiden daha siirdiiriilebilir bir “dongiisel ekonomiye”
gecisi gerekli kilmaktadir.

Dongiisel malzeme akislar1 kavraminin kéklerini 1960°1ara
kadar gotirmek mimkiindiir. Bu kavram ilk kez,
Boulding’in (1966) “The Economics of the Coming
Spaceship Earth” adli kitabinda onerilmistir. Boulding,
diinyadaki insan yagsamini uzun vadede garanti altma almak
icin kiiresel ekonomideki dongiisel sistemlerin kagimnilmaz

oldugunu ileri slirmistiir (Geisendorf ve Pietrulla, 2018).
1970’lerde  ABD ve Avrupa’da cevre hareketleri ilgi
gormeye Dbaglamis ve dongiisel ekonomiye yonelik
Avrupa’da ilk adim 1972 yilinda atik bertaraf yasasinin
kabul edildigi Almanya’da atilmistir. Daha sonra 1996°da
“Kapali Madde Dongiisii ve Atik Yonetimi Yasasi”n1 kabul
eden Almanya, dongiisel ekonominin ulusal yasalara
entegre edilmesinde yine 6ncii olmustur (Geissdoerfer vd.
2017; Geisendorf ve Pietrulla, 2018).

Genel olarak, Boulding’in fikirlerine dayanan “dongiisel
ekonomi” kavrami ilk kez 2 {inlii Ingiliz ¢evre ekonomisti
R. Kerry Turner ve David W. Pearce (1989) tarafindan
ortaya atilmig ve toksik maddelerin kullaniminin ortadan
kaldirilmasi, yenilenebilir enerji kullanimi ve yenileme
yoluyla “Omriinii tamamlamig iiriin” kavrami yerini
“dongiisel ekonomiye” birakmistir (Upadhyay vd., 2022).
1990°’lara  gelindiginde, kiiresellesen  siirdiiriilebilir
kalkinmayla birlikte, gelismis iilkeler dongiisel ekonomiyi
gelistirmis ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in énemli bir yol
olarak dongiisel ekonomi odakli bir toplumsal yapi insa
etmeye calismistir. Neticede, 1960°lardan bu yana insanlar
dogal ekolojik sistemi taklit etme arzusu ile dogal
ckosistemin malzeme geri doniisimi ve enerji akisi
yasasina uygun olarak, ekonomik sistemi yeniden
yapilandirmakta, malzeme dongiisii siirecini  dogal
ekosistemlere uyumlu bir sekilde entegre etmekte ve
dongiisel ekonomiye gegmektedir (Liu, 2009).

Dongiisel ekonomideki geligmeler akademik olarak da
yakindan takip edilmis ve dongiisel ekonomiyle ilgili dnemli
Olciide bir literatiir birikmistir. Bu literatiir, yogunluklu
olarak dongiisel ekonominin siirdiiriilebilirlik ile iligkisi,
ekonomi, ¢evre ve toplum iizerindeki etkisinin analiz
edilmesinin yam1 sira, tiketicilerinin farkindaliginin
artirilmasi ve dongiisel yenilik¢i is modellerinin ve bunlari
destekleyecek hiikiimet politikalarinin gelistirilmesi ve
tesvik edilmesini icermektedir. Ayrica dongiisel ekonomiyi
bir kavram olarak inceleyen g¢ok sayida c¢alisma
bulunmaktadir. Ornegin, Ellen MacArthur Vakfi (2013),
mavi ekonomi, performans ekonomisi, rejeneratif tasarim,
besikten besige ve biyomimikri gibi daha ¢agdas teorilerin
dongiisel ekonomi fikrinin sonraki evriminde Onemli
ilerlemeler sagladigini belirtmektedir. Bu anlamda dongiisel
ekonomi ayni zamanda diger arastirma akimlari ic¢in de
dogal bir c¢ikis noktasi saglamaktadir. Bunlar arasinda
endiistriyel ekosistemler ve endiistriyel simbiyozlar, tiriin-
hizmet sistemleri, besikten besige tasarim, temiz iiretim,
performans ekonomisi, eko-verimlilik, dogal kapitalizm,
sifir emisyon, sosyal-ekolojik sistemlerin biyomimikri
dayanikliligt kavramlart ve digerleri yer almaktadir
(Korhonen vd. 2018). Ote yandan déngiisel ekonomi ile
ilgili c¢alismalarm ¢ogu Cin’deki dongiisel ekonomi
uygulamalarini ele almaktadir. Bu agidan hizli ekonomik
biliyiimesini doga ve g¢evresel sermayesi pahasina
gergeklestiren Cin, siirdiiriilebilir kalkinma igin dongiisel
ekonomiyi ulusal bir politika olarak se¢mistir (Geng vd.
2012; Ghisellini vd. (2016). Bu baglamda son yillarda Cin,
¢esitli diizenlemeler ile yesil muhasebeyi, yesil teknolojiyi
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ve yesil tiiketimi gelistirerek ekonomik, sosyal ve ekolojik
stirdiiriilebilirligi tesvik etmek igin dongiisel ekonomiyi
aktif olarak gelistirmektedir (Liu, 2009). Diger taraftan
Kirchherr ve arkadaslar1 (2017) ise, 114 dongiisel ekonomi
calismasini analiz etmis ve dongiisel ekonominin agirlikli
olarak azaltma, yeniden kullanma, geri doniistiirme ve geri
kazanim faaliyetlerinin bir kombinasyonu oldugunu ileri
stirmiislerdir. Ruiz-Real vd. (2018), “eko-tasarim, atik
yonetimi ve eko-inovasyon”u dongiisel ekonomi ve
¢evrenin korunmast konusunda ortaya ¢ikan ii¢ arastirma
odag1 olarak belirlemislerdir.

Dongiisel ekonomi yaklagiminda diinya, ekonomi ve
cevrenin yan yana var oldugu, smirli kaynaklara sahip
dongiisel ve kapali bir sistem olarak tasvir edilmektedir. Bu
acidan dongiisel ekonomi, bir ekonomik sistem igerisinde
dongiiyli kapatan iiretim modellerinin benimsenmesini
tesvik ederek, ekonomi, ¢evre ve toplum arasinda daha iyi
bir denge ve uyum saglamak i¢in kentsel ve endiistriyel
atiklara Ozel olarak odaklanarak, kaynak kullaniminin
verimliligini artirmay1 amaglamaktadir (Ghisellini vd. 2016;
Hysa vd. 2020). Modern atik yonetimi uygulamalari sadece
atiklarin iglenmesine degil, ayni1 zamanda yararli maddelere
doniistiiriilmesine de 6nem vermektedir. Boylece c¢evreye
duyarli tiiketiciler perakendecilerden daha temiz iiriinler
talep edebilir ve bu da hizmet saglayicilar ile ¢evre koruma
arasindaki iliskiyi simbiyotik hale getirebilir (Tulebayeva
vd., 2020). Ayrica bu simbiyotik iligki ile bir isletmenin atig1
bagka bir isletmenin hammaddesi olarak  geri
doniistiiriilebilir ya da yeniden kazandirilabilir.

Dongiisel ekonominin ¢evre ve ekonomik kalkinma
boyutuyla ilgili dnemli sayida ¢alisma yapilmasina ragmen,
dongiisel ekonominin sosyal acidan iggilicii ve istihdam
kosullarinin ampirik olarak yeterince incelenmedigi fark
edilmigtir. Aslinda sosyal boyutu eksik olan bir ekonomik
doniisiim siirecinin bagarili olmasi pek miimkiin degildir.
Diger taraftan Avrupa Cevre Ajansi’na (2015) gore, yesil
ekonomi yaklasimi1 dongiisel ekonomiyi de kapsayan genel
bir semsiye olusturmaktadir. Bu baglamda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) gelisen yesil ekonomik sektorlerde
yaratilan yesil islerin gilivenli ¢aliyma ortami, sosyal
giivence ve yeterli licret sunan uluslararasi ¢aligan haklaria
saygili diizglin isler sunmasi gerektiginin altin1 kalin
cizgilerle cizmektedir. Bu acgidan Tiirkiye’de yesil ve
dongiisel ekonomiye gecis ¢calismalarinin hiz kazandigi son
yillarda, atik toplama ve geri kazanim (ATGK)
faaliyetlerindeki istihdam kosullarmin incelenmesi ve
igglicii sorunlarinin tespit edilerek dongiisel ekonomiye
gecis siirecine sosyal bir boyut kazandirilmasi ile gelecege
yonelik istihdam politikalarinin ve planlarin yapilmas: ve
isglicli piyasast hedeflerinin belirlenmesi son derece
onemlidir. Bu amaca yonelik bu calisma, siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma ve cevresel kirliligin azaltilmasi ile
karakterize edilen dongiisel ekonomi modelinde onemli
rolleri olan ATGK faaliyetlerinde ILO’nun diizgiin is
kosullarinin saglanip saglanmadigina odaklanmaktadir. Bu
anlamda ¢aligmanin metodolojisi temelde, Tiirkiye 6zelinde
ATGK faaliyetlerinin demografik ve isle ilgili baglamlar

arasindaki iliskisini analiz etmek igin Tiirkiye Istatistik
Kurumu’ndan (TUIK) alinan 2021 yillarina ait Tiirkiye

Hanehalki lsgiici Anket verilerine (THIA) lojistik
regresyon  modelleme tekniginin ~ uygulanmasina
dayanmaktadir.

Caligmanmn geri kalan kismu alti ana boliimden

olusmaktadir. Ilk olarak, dongiisel ekonomin temel
dinamikleriyle 1ilgili bir inceleme yapildiktan sonra,
dongiisel ekonominin siirdiirebilirlik ve yesil ekonomi ile
iligkisi ve temel baglanti noktalari degerlendirilecektir.
Ardindan Tiirkiye’de yesil ve dongiisel ekonomiye gegisle
ilgili yiritilen caligmalar ele alinacaktir. Caligmanin
yontem bolimii veri ve degiskenlerin tanimlanmasi ile
aragtirma sonuglarimin analiz edilmesine dayanmaktadir.
Son olarak, tartigma ve sonug¢ boliimiinde, elde edilen
bulgular ILO’nun diizgiin i3 konsepti ¢ergevesinde
tartigilacaktir.

2. Dongiisel Ekonomi Modeli

Dongiisel ekonomi, malzeme ve enerjinin geri doniisimiinii
saglamak i¢in temiz iiretim ve enerji kaynaklariin kapsamli
kullanimi, ekolojik tasarim ve siirdiiriilebilir tiiketim ve
benzerlerini entegre ederek, sosyo-ekonomik faaliyetleri
yonlendirmek  igin  esas  olarak  biyomimikriyi
kullanmaktadir (Liu, 2009). Dongiisel ekonominin odak
noktasi, Sekil 2°de gosterildigi gibi, atik iiriinlerin
kullanilabilir iiriinlere doniistiiriilebilmesi i¢in bir “Geri
doniistiir-Yeniden  yap-Yeniden  kullan”  endiistrisi
kurmaktir (Upadhyay vd.,2022). Yani dongiisel ekonomi,
malzeme  Omriiniin  sonuna  gelindiginde  yeniden
donistiiriilerek deger yaratmayi temel alan bir ekonomik
kalkinma modelidir. Ozii itibariyle, ¢evre ve ekonomik
kalkinma arasindaki celigkileri ve g¢atismalart temelden
ortadan kaldirarak, ekonomi ve ¢evre arasindaki
stirdiiriilebilir kalkinmanin mitkemmel bir uygulamasi olan
attk  kullanom: ve g¢evrenin korunmasi islevlerini
gerceklestirmesi beklenmektedir (Liu, 2009). Bu agidan
dongiisel ekonomi, yenilenebilir ve kademeli enerji akislari
ve malzeme dongiileri ile dogrusal ekonomik sistemlerin
dretim-tiketim  yapilarm1  degistirmeyi  amaglayan
stirdiiriilebilir bir kalkinma modelidir (Korhonen vd., 2018).
Bu anlamda, dongiisel ekonomi ¢evrenin temel roliiniin yan
sira, islevlerini ve gevre ile ekonomik sistem arasindaki
karsilikli etkilesimi kabul ettigi i¢in kendisini hem teorik
hem de pratik acidan neoklasik ekonomiye alternatif bir
model olarak sunmaktadir (Hysa vd. 2020). Bu acidan,
dongiisel ekonomi 6ziinde tasarimi itibariyle onarici olan bir
endiistriyel sistem kurmay1 énermektedir. Bu modelin nihai
hedefi, c¢evreyi etkilemeden ekonomik bilylimeyi
saglamaktir. Yani, iretimde c¢evreye verilen zarari
azaltirken, isletmenin performansint ve verimliligini
artirmay1 amaglamaktadir (Lamba vd., 2023).

Déngiisel ekonomi ayni zamanda kaynaklarn yeniden
kullanimini saglayarak ve atik tirlinlerin ¢evrede ayrigmasini
azaltarak, sosyo-ckonomik ve g¢evresel mitkkemmelligi de
saglamaktadir (Upadhyay vd.,2022). Bununla birlikte
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toplumun  al-yap-kullan-at  ekonomik davramigindan
“doniistiir, yeniden yap, yeniden kullan” davranigina
geemesi, sadece ekonomik siirdiiriilebilirligi degil, ayni
zamanda cevresel ve sosyal yasamin siirdiirtilebilirligini de
hedeflemektedir. Yani dongiisel ekonomi, kokten yeni
modelleri anlama ve uygulamanin yani sira, toplumun
malzeme, enerji ve c¢evresel maliyetlerini diisiik veya hic
maliyete katlanmaksizin daha fazla siirdiiriilebilirlik ve
refaha ulasilmasina yardimci olma potansiyeline sahiptir
(Ghisellini vd. 2016). Bu agidan siirdiiriilebilir kaynak
yoOnetimi, toplumsal davranis degisikligi ve yeni is
operasyon modelleri yoluyla basarilabilir. Bu nedenle
dongiisel ekonomiye gegcis, toplumun tiim aktorlerinin
katilim1 ve bu aktdrlerin siirdiiriilebilir isbirligi ve degisim
modelleri olusturma ve birbiri ile baglanti kurma
kapasitelerinin gelistirilmesini gerektirmektedir (Ghisellini
vd. 2016; Hysa vd. 2020). Bu yiizden dongiisel ekonomi,
geleneksel geri doniistimii ve yiiksek katma degerli malzeme
dongiilerini  tesvik etmenin yami sira, sirdiiriilebilir
kalkinma c¢alismalarinda iireticilerin, tiiketicilerin ve diger
toplumsal aktdrlerin igbirligine yonelik sistem yaklagimlar
gelistirmelidir (Korhonen vd. 2018).

Yeniden yap

&N

Yeniden kullan
(Reuse)

Sekil 2: Dongiisel ekonomi modeli

Dongiisel ekonomi kavrami esas olarak “3R davranig kodu
cergevesi” olarak bilinen Reduce (azalt), Reuse (yeniden
kullan), Recyle (geri doniistiir) ile popiilerlik kazanmistir
(Lamba vd., 2023). Diinyanin en 6nemli sorunlari olarak
kabul edilen “3P”ye, yani Pollution (Kirlilik), Population
(Niifus) ve Poverty’ye (Yoksulluk) karsi, dnlem olarak
dongiisel ekonominin 3R’si 6nerilmistir (Yilmaz, 2019). 3R
davranis kodu cergevesine Avrupa Birligi (AB) Atik
Cerceve Direktifi’'nde (2008) doérdiincii R olarak ‘Geri
kazandir’in da ilave edilmesi ile Sekil 3’te gosterildigi gibi,
4R’ye doniigmiigtiir. Daha sonra bu 4R bazi aragtirmacilar
tarafindan 6R’ye, hatta 9R’ye kadar ¢ikarilmigtir. Bu agidan
Kirchherr ve arkadaglart (2017) dongiisel ekonomiyi,
dretim/dagitim ve tiiketim siireglerinde malzemelerin
kullanimmin  azaltilmasi, alternatif olarak yeniden
kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi ve geri kazanilmasindan

olusan 4R ile “Omriinii tamamlamis iiriin” kavraminin yerini
alan is modellerine dayanan bir ekonomik sistem olarak
tanimlamaktadir. Boylece dongiisel ekonomi mikro

diizeyde (iiriinler, sirketler, tiikketiciler), mezo diizeyde (eko-
endiistriyel parklar) ve makro diizeyde (sehir, bolge, ulus ve
oOtesi), mevcut ve gelecek nesillerin yararina gevresel kalite,
ekonomik refah ve sosyal esitlik yaratmay:1 hedefleyen
stirdiirtilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla faaliyet
gostermektedir (Kirchherr vd. 2017).

. =
Azalt (Uriin) L =
=

~

et g ) @

A2
y LD

Sekil 3: Dongiisel ekonomi modelinin 4R davranis kodu
gergevesi

' Geri donistiir (Atk)

Dongiisel ekonomi modeli, Sekil 3’te gosterilen 4R
cergevesini sosyo-ekonomik faaliyetlerin davranis kodu
haline getirmeyi hedeflemektedir (Liu, 2009). R davranis
kodu ¢ercevesi bir hiyerarsi iginde hareket etmektedir.
Ornegin, ilk R (azalt) ikinci R’ye (yeniden kullan) gore,
daha oncelikli olarak goriilmektedir ve digerleri i¢inde de
bu bdyle devam etmektedir.

Dongiisel ekonomi modelinde 4R davramig kodu
cergevesinde, ilk R yani “azalt”, iiretimde ve tiiketimde
daha az hammadde ve enerji girdisi kullanmay1 yani eko-
verimlilik ¢abalarin1 gdstermektedir. Eko-verimlilik aym
zamanda cevresel kirlenmeyi azaltirken, yeni bir deger
yaratmayr amaglayan bir i3  ¢ercevesi  olarak
anlagilmaktadir. Ayrica ekonomik faaliyetlerin daha
basinda tasarruf etmek kaynak kullanimi ve cevresel
kirliligi de azaltmaktadir (Liu, 2009; Ghisellini vd., 2016).

Ikinci R, “yeniden kullan”, déngiisel bir “sékme ve yeniden
kullanma” dizisi i¢in {iriinlerin ve is modellerinin daha iyi
tasarlanmas1 anlamma da gelmektedir (Ghisellini vd.,
2016). Ayrica yeniden kullanim, {iriinlerin ve ambalajlarin
tekrar tekrar kullanilmasini gerektirir (Liu, 2009). Boylece
yeniden kullanim, kaynaklarmm dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesiyle israfin azaltilmasini da saglamaktadir
(Patil vd., 2020).

Uciincii R, “geri déniistiir”, organik maddelerin yeniden
islenmesi de dahil, atik malzemelerin orijinal veya baska
amagclar i¢in iirlin, malzeme veya hammadde olarak yeniden
islendigi herhangi bir geri donisiim islemini ifade
etmektedir (Ghisellini vd., 2016).

4R cergevesinin son R’si ‘geri kazandir’; malzeme, su ve
enerji atiklarin1 dogaya salinmasi veya israf edilmesi yerine,
yeniden kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi veya yeniden
kullanilacak degerli kaynaklar olarak degerlendirilmesidir.
Bir iiriin yagam dongiisliniin sonuna ulastiginda, gémiili
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malzemelerin veya enerjinin {retim dongiisiine geri
dondiiriilmesi  kritik bir O6neme sahiptir. Bir seyi
kaynaklarina geri doniistiirmek ¢ok zor oldugunda veya bu
kaynaklara artik ihtiya¢ duyulmadiginda (6rnegin zehirli
olduklar1 diigiiniildiigiinde ve daha giivenli alternatifler
tercih edildiginde), ¢ogu atik yakma veya diger (biyo-
)kimyasal islemlerle enerjiye doniistiiriilebilir. Bu besikten
besige yaklasimi, kaynaktan kullanima ve tekrar kaynaga
kadar olan dongiiyii kapatmayi amaglamaktadir. Genel
olarak bu yaklasimlar, dongiisel ekonomideki en verimli
secenek olmasa da kesinlikle bir ¢op sahasini doldurmaktan
daha iyi bir alternatiftir. Dolayisiyla geri kazanim,
siirdiiriilebilir ve dongiisel bir ekonomiye ulagmanin 6nemli
pargalarindan birini olusturmaktadir (Shiraz, 2023).

2.1. Dongiisel ekonomi ve siirdiiriilebilirlik iliskisi

Déngiisel ekonomi genellikle siirdiiriilebilir bir kalkinma ve
saglikli bir toplum ig¢in yeni bir is modeli olarak
yorumlandig1 i¢in bu ekonomik yaklagim, siirdiiriilebilir
kalkinmanin sosyal veya ekonomik siirdiiriilebilirlik gibi
yonlerini de igermektedir (Ghisellini vd., 2016).
Uluslararasi Standartlar Orgiitii “stirdiiriilebilir
kalkinmay1”, ¢evresel, sosyal ve ekonomik alt sistemleri
iceren, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama
kabiliyetine zarar vermeden bugiiniin ihtiyag¢larinin
kargilandigi kiiresel bir sistem olarak tanimlamaktadir (Patil
vd., 2020). Bu gergevede 2015 yilinda Birlesmis Milletler’e
(BM) iiye 193 iilke, 2030 yilina kadar herkesin uyum ve
refah icinde yasamasini saglarken, gezegeni korumak icin
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan
onerilen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefini kabul etmistir
(Lamba vd., 2023). BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
hedeflerinin dongiisel ekonomi ve siirdiiriilebilirligin
birbiriyle baglantili oldugu ve birbirini besledigi agikca
goriilmektedir. Bu agidan dongiisel ekonomi sadece maddi
kaynaklarin yeniden kullanim1 ve geri doniisiimii ile sinirli
degildir (Patil vd., 2020), aym1 zamanda dongiisel
ekonominin bir diger odak noktasini sistemi uygulayan
ekonomik aktorler olusturmaktadir. Siirdiriilebilirlik
cevreye, ekonomiye ve genel olarak topluma fayda
saglamayr hedeflerken, dongiisel ekonomi modelinde
¢evrenin daha az kaynak tiiketimi ve kirlilikten kurtulmas,
toplumun ise g¢evresel iyilestirmelerden ve daha fazla is
veya daha adil vergilendirme gibi belirli eklentilerden
yararlanmast Ongoriilmektedir (Geissdoerfer vd. 2017;
Hysa vd. 2020).

2.2. Dongiisel ekonomi ve yesil ekonomi yaklagimlari

Onlarca yildir literatiirde var olmasma ragmen, 2008
kiiresel finansal krizin ardindan, dogrusal ekonomiden
“yesil ekonomiye” gegis fikri yeniden giindeme gelmistir.
Yesil ekonomiye gecis diisiincesi, 2012 yilindaki RIO + 20
konferansinin ardindan Birlesmis Milletler ve Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Uluslararast Para Fonu,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti ve Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi gibi uluslararasi
kurumlarin da giiglii siyasi destegi ile yeniden bir ivme
kazanmistir (D’Amato ve Korhonen, 2021). Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda

1990’11 yillarda baslatilan iklim degisikligi ile kiiresel ¢apta
miicadele yaklagimi, 2015 yilinda daha genis katilimli ve
kapsamli Paris Anlagmast ile yeni bir evreye ge¢mistir. Ote
yandan, AB 2015 yilinda Avrupa ekonomisini dogrusal
ekonomi modelinden dongilisel ekonomi modeline
gecirmeyi amaglayan “Dongiisel Ekonomi Eylem Plani”n1
kabul etmistir (EC, 2015). Ardindan Mart 2020°de kiiresel
rekabet glicliniin arttirilmasi, sirdiirtlebilir ekonomik
bliylimenin tesvik edilmesi ve yeni is imkanlarinin
yaratilmas1 amaciyla yeni bir dongiisel ekonomi eylem
planini daha kabul edilmistir. iki Eylem Planindan (2015 ve
2020) olusan bu paket, Avrupa’nin siirdiiriilebilir biiyiimeye
yonelik yeni giindeminin temel yapi taglarindan biridir (The
EU Swicth to Green Flagship Initiative, 2023). Daha sonra
2019 yilinda kabul edilen Avrupa Yesil Mutabakati ile
AB’nin iklim, enerji, ulastrma ve vergilendirme
politikalarini, net sera gazi emisyonlarin1 2030 yilina kadar
1990 seviyelerine kiyasla en az %55 oraninda azaltilmasi
hedeflenmektedir (EC, 2019). Boylece ekonomik
kalkinmanin yesil ekonomi ile nasil birlikte gidebilecegini
anlamaya yonelik yeni bir uluslararasi siyasi ilgi dalgasi
olusmustur.

Biitlin bunlar yesil biiyiimenin, ¢evreye yapilan yatirimlarin
ekonomik biiyiimenin motoru haline getirilmesi anlamina
gelmektedir. Aslinda yesil ekonomiye gecis, gelir ve
istihdam artisinin yani sira, karbon emisyonlarmin ve
cevresel kirliliginin  azaltilmasi, enerji ve kaynak
verimliliginin artirtlmasi ve biyogesitlilik ile ekosistemin
korunmasi yaklagimlar: dongiisel ekonomiyi desteklerken
(Tulebayeva vd., 2020), dongiisel ekonomi modelinin
vurguladigi biyogaz, riizgar ve gilines enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi da yesil
ekonomik doniisiimii desteklemektedir (Patil vd., 2020).
Ayrica, Avrupa Cevre Ajansi’na (2015) gore, yesil ekonomi
yaklagimi, ekosistem direncini ve insan refahini giivence
altina almak icin su, enerji, arazi ve biyo-gesitliligin nasil
yonetilmesi gerektigine odaklanirken, dongiisel ekonomi
ise, atiklar1 en aza indirerek maddi kaynak akiglarini
optimize etmeye calismaktadir. Bu agidan yesil ekonomi
yaklagimi, Sekil 4’te tasvir edildigi gibi, ¢evrenin kilit
ekonomik sektorlerin politikalarina entegre edilmesi i¢in
dongiisel ekonomiyi de igine alan daha genis bir gergeve
sunmaktadir.

insan refahi

Atk
yonetimi

Sekil 4: Biitiinlestirici yesil ekonomi ¢ercevesi (Kaynak:
European Environment Agency, 2015)
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Diger taraftan, D’Amato ve Korhonen, (2021) Sekil 5°te
gosterildigi gibi, yesil ekonomi, dongiisel ekonomi ve biyo-
ekonomi yaklagimlarinin tek basma kapsamli bir ¢6ziim
paketi sunmadigimi ileri siirmektedir. Bu agidan yesil
ekonomi  eko-sistemlerden  yararlanarak, toplumsal
ihtiyaclar1 ele alirken, toplumsal ¢iktilar konusunda sinirlt
kalmaktadir. Dongiisel ekonomi, maddi dongiilerde gomiilii
olan degeri miimkiin oldugunca uzun siire muhafaza ederek
toplumsal girdi ve ¢iktilar1 azaltmay1 dnermesine ragmen,
dogal sermaye ve eko-sistem hizmetlerinin roliine hala
yeterince deginememektedir. Biyo-ekonomi ise, biyolojik
bazli iiriin ve hizmetleri tegvik ederken, toplumsal ¢iktilarla
ilgili konular1 goz ardi etmektedir. Sosyal boyuttan hem
dongiisel ekonomi hem de biyo-ekonominin bolgesel
iretim-kentsel sistem akislar1 konusunda daha fazla
farkindalign ~ varken, kaynak akiglarmin  kiiresel
dinamiklerine ve nesil i¢i ve nesiller aras1 adalete ¢ok az
vurgu yapmaktadir. Bu yiizden yesil ekonomi, dongiisel
ekonomi ve biyo-ekonomi yaklagimlar1 birlikte ele
alindiginda, gilinlimiizde ve gelecekte tiim insanlarin
ekonomik ve sosyal gereksinimlerini karsilayan yeni bir
kiiresel toplum ve ekonomi anlayisini ortaya koyabilir
(D’Amato ve Korhonen, 2021).

Biyo-ekonomi

Biyo bazli tirtin ve

hizmetler
gelistirmek

Yesil A Doéngiisel
ekonomi © ° ekonomi

Insan refahim Uretim-
artirmak i¢in tilketimde

ekosistemlerden girdi/¢iktilarin

yararlanmak azaltilmasi

Sekil 5: Ug siirdiiriilebilirlik makro kavrami arasindaki
baglanti (Kaynak: D’ Amato ve Korhonen, 2021)

Her tiirlii elestiriye ragmen, yesil ekonomiye gecis ve
dongiisel ekonominin ¢evre ile uyumlu siirdiiriilebilir bir
toplum ve ekonomik kalkinma modeli olusturulmasi
yoniindeki beklentiler bir hayli yiiksek goziikmektedir. Bu
acidan, bu yeni ekonomik yaklasimlarin yeni ve diizgiin is
firsatlar1 yaratmasi, karbon emisyonu salinimi ve gevresel
kirliligini azaltmasi, kaynak israfin1 6nlemesinin yan sira,
malzeme ve enerji verimliligini artirmasi gibi beklentiler
bulunmaktadir.

2.3. Yesil ig-diizgiin is baglami

Son yillarda yesil ekonomi sektdrlerinin diinyanin dogal
sermayesini gelistiren ve buna katkida bulunan veya
cevresel kitlig1 ve gevresel riskleri azaltan diisiik karbonlu
ulasim, temiz teknolojiler, yenilenebilir enerji, enerji
verimligi yliksek binalar, iyilestirilmis atik yonetimi ve tatl

su temini, siirdiiriilebilir tarim sektorlerine yapilan
yatirnmlarla onemli o6lgiide biyidigi gorilmektedir
(Tulebayeva vd., 2020). Yesil ekonominin gelisimiyle
birlikte yesil ekonomik sektorlerde ¢alisan sayisinda da hizli
bir artis goriilmiis ve hatta bu sektdrlerin yarattigi isler
“yesil isler” olarak anilmaya baglanmistir. Bu anlamda,
ILO’ya (2016, 2023) gore yesil isler, “ister imalat ve ingaat
gibi geleneksel sektorlerde, ister yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi gibi yeni ortaya ¢ikan yesil ekonomi
sektorlerinde olsun, ¢evrenin korunmasina veya restore
edilmesine katkida bulunan diizgiin islerdir”. Ote yandan
UNEP de ILO’nun bu yesil is yaklagimi cergevesinde
iilkelerin diizgiin isler yaratmaya yonelik siirdiiriilebilir
tiketimi ve dretimi gelistiren yesil ve dongiisel
yaklagimlarmi desteklemektedir (UNEP, 2020). ILO’nun
diizgiin is konseptine gore, yesil islerin giivenli ¢alisma
ortami, sosyal giivence ve yeterli licret sunmasi ve
uluslararasi ¢aligan haklarina saygili olmasi gerekmektedir
(ILO, 2012). Bu agidan, yesil igler ile diizgiin isler ¢calisma
haklari, istthdamda cinsiyet esitligi, sosyal giivence, is
giivenligi, saglik, gog, iicretler, ¢alisma siirelerinin yani sira,
orgiitlenme ve toplu pazarlik 6zgiirligiiniin de dahil oldugu
sosyal diyalog gibi birbirine bagli unsurlar ile karsilikli
olarak birbirini desteklemektedir (Evans-Klock vd., 2009).
UNEP, ILO, IOE ve ITUC’un olusturdugu “diizgiin is
inisiyatifi” Sekil 6’da gosterilen yesil/diizgiin is matrisinde
onemli bir rol oynadig1 goriilen “becerilerin” artirilmasinin
yesil ve diizgiin isler yaratmak igin yeterli olmadigin
ozellikle vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda yerel kalkinmay1,
kayit dist ekonomiyi, mikro ve kiigiik isletmeleri ve gengler,
igsizler, diisiik vasiflilar ve yoksullar gibi dezavantajli
gruplart dikkate alan politikalar ve egitim programlarinin
adil bir sekilde yapilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir
(UNEP, ILO, IOE & ITUC, 2008).

2015’te BM Genel Kurulu’nda iiye 193 iilke, 2030 yilina
kadar herkesin uyum ve refah iginde yagamasini saglarken,
diinyayr korumak i¢in UNEP tarafindan Onerilen 17
Stirdiirillebilir Kalkinma Hedefini kabul etmistir. Bu
hedeflerden 8’incisi direkt olarak “istikrarli, kapsayici ve
strdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi, tam ve iretken
istihdami ve herkes i¢in insana yakisir diizgiin isleri
desteklemek” olarak belirlenmistir. Ayn1 y1l ILO da insana
yakisir diizgiin is ve kapsayici biiyiime i¢in igin istikrar1 ve
giivenligi, giivenli caligma ortamlar1 ve sosyal giivenligi
iceren on kriter tanimlamistir (ILO, 2023). Ayrica diizgiin
is perspektifi, AB’nin “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030
Giindemi” baglikli belgesinde formiile edilen siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmanin bir pargasi olarak kabul
edilmistir (Sulich ve Sotoducho-Pelc, 2022; ILO, 2023).
Diger taraftan birgok Giineydogu Asya Uluslar Birligi
(ASEAN) iilkeleri bile, temiz ve yenilenebilir enerjiye
erisim saglayan, enerji verimliligini artiran, rekabet giicii ve
yesil teknoloji pazarlarinin gelistiren ve diizgiin is
yaratilmasint destekleyen diisikk karbonlu yesil biiyiime
paradigmasini benimsemistir (Toan vd. 2016).
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Ornekler:

elektronik geri dontistimii
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= Somiirtilen biyo-yakit bitkisi ekim

) Yesil ve diizgiin is
Ornekler:

* Yesil mimarlar
= Iyi ticretli topl
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DUZGUN IS

Sekil 6: Yesil is - diizgiin is matrisi (Kaynak: UNEP, ILO, IOE & ITUC, 2008; Gormiis, 2016)

2.4.  Tirkiye’de yesil ve dongiisel ekonomiye gegis
calismalari

Son yillarda ABD, Ingiltere, Japonya, Cin ve dzellikle AB
iilkelerinde yesil ve dongiisel ekonomiye gecilmesi
diisiincesi biiyiilk bir ivme kazanmistir. Cin’de dongiisel
ekonomi yukaridan asagiya ulusal bir politik hedef olarak
tesvik edilirken AB, Japonya ve ABD gibi diger bolge ve
iilkelerde asagidan yukariya cevre ve atik yoOnetimi
politikalart ~ tasarlamaya yonelik bir arag olarak
kullanilmaktadir (Ghisellini vd. 2016). Diger taraftan
2019°da agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile getirilen
“Smirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmas1”, AB ile ticari
iliskileri olan biitiin iilkeler ve ekonomik aktorleri
etkilemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye de diinyadaki yesil ve
dongiisel ekonomi ile ilgili geligsmeleri yakindan takip
etmektedir. Ciinkii AB filkeleri Tiirkiye’nin 1. en biiyiik
ticaret ortagidir ve 2022 yilinda Tiirkiye’nin ithalatinin
%26’s1 ve ihracatinin %41°1 AB iilkeleri ile ger¢eklesmistir
(EC, 2023). Bu ¢ergevede Tiirkiye nin uluslararasi ticareti
g6z Oniinde bulunduruldugunda gerek AB gerekse diger
uluslararas1  aktorlerdeki gelismelerin  takip edilmesi
olduk¢a 6nemlidir (Sapmaz Veral, 2021). Bu gergevede
2019’da  Sanayi ve Teknoloji Bakanligr tarafindan
yayinlanan 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisinde, yesil
ekonomik doniisiime yoOnelik organize sanayi bolgesi alt
yapt ve sirketlerin temiz iiretime ydnelik teknoloji
yatirnmlarmin tesvik edilecegini ve dongiisel ekonomiye
yonelik “ekonomik degerli atik izleme sistemi” kurulacagi
aciklanmistir (Gliney, 2022).

Aslinda Tirkiye’de yesil ve dongiisel ekonomi modeline
iligkin g¢aligmalar 2017 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yiritilen “Sifir Atik Projesi” ile
baglamistir. 2019 yilinda yayinlanan Sifir Atik Yonetmeligi
ile belediyelerin yani sira, hastaneler, okullar, iiniversiteler,
organize sanayi bolgeleri, 6zel sektdr kuruluslar ile bazi

tiretim yapan firmalar da proje kapsamina alinmistir. Ayni
yil plastik poset tiiketimini azaltmaya yonelik aligveris
posetlerinin iicretlendirilmesinin  yani1 sira, deniz ve
kiyilarin korunmasina yonelik “Sifir Atik Mavi Projesi” de
etkinlestirilmistir (Misir ve Arikan, 2022). Sifir Atik Projesi
kapsaminda 2017-2022 yillar1 arasinda 17,5 milyon kisiye
egitim verilmis ve %27,2 geri kazanim orani ile 530 milyon
kWh enerji, 347 milyon agag, 572 milyon m3 su, 87 milyon
varil petrol, 650 milyon ton hammadde ve 69 milyon m3
depolama alani tasarrufu ile 3,9 milyon ton sera gazi
salinimi1 engellenmistir. Yapilan bu tasarruflarla 550 bin ton
plastik poset, 20,4 milyon ton kagit/karton, 0,5 milyon ton
metal, 5,2 milyon ton organik atik, 5,4 milyon ton plastik,
2,3 milyon ton cam geri kazanilmis, 150 bin bina/yerleske
sifir atik sistemine gegmis ve atik sularin %4,2’si aritilmistir
(Camas vd. 2022).

2020 yilinda Tiirkiye Cevre Ajansi kurulmasimin ardindan,
Iskogya’nin Glasgow kentinde gergeklestirilen 76. BM
Genel Kurulu’nda Tiirkiye’nin de Paris iklim Anlasmasi’na
taraf olacag1 agiklanarak 2053 yil1 net sifir emisyon ve yesil
kalkinma hedefleri sunulmustur. Tirkiye’nin yesil
kalkinma hedefleri kapsaminda 29 Ekim 2021°de Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin ad1 “Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1” olarak degistirilmis ve bakanlk
biinyesinde Tklim Degisikligi Baskanlig1 kurulmustur. Bu
cercevede Tklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu
da yeniden yapilandirilmistir. Bunun disinda 2021°de
Ticaret Bakanlig1 onciiliiglinde ilgili tiim kamu ve 6zel
sektor kuruluslarniyla isbirligi ile siirdiiriilebilir, kaynak
etkin ve yesil bir ekonomiye gecisin desteklenmesini
amagclayan “Yesil Mutabakat Eylem Plan1”n1 hazirlanmistir.
Diger taraftan Tiirkiye, 2015°te BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesinde yer alan temel hedefine yonelik
olarak 2030 yilinda sera gazi salimmlarini %21 oranina
kadar azaltma hedefini “Niyet Edilen Ulusal Katkisi”nda
sunmustur. Daha sonra Kasim 2022 tarihinde diizenlenen
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“Taraflar Aras1 Ust Diizey Bakanlar Zirvesi”’nde (COP 27)
Tiirkiye, 2030 yilindaki sera gazi emisyon azaltim hedefini
%41 oraninda azaltima ylikseltmistir.

Calismanin geri kalan boliimiinde Tirkiye’de ATGK
faaliyetlerindeki islerin ILO’nun yesil ve diizgin is
konseptine uygun olarak giivenli calisma ortami, sosyal
giivence ve yeterli iicret sunan uluslararasi ¢alisan haklaria
saygili isler olup olmadiklar1 arastirilacaktir.

3. Yontem

3.1. Veri

Bu cahgmada TUIK’in diizenli yaymladig1 isgiicii
piyasasinin 6zellikleri ile ilgili en temel veri kaynagit olan
THIA nin en giincel 2021 yili mikro verisi talep edilerek
kullanilmistir. THIA da “hane” istatistiksel birim olarak
kullanilmakta olup, 2021 y1li i¢in her yagtan 635.159 hane
halkimin isgiici durumlariyla ilgili yiiz yiize ve telefon
yardimi ile anketler yapilmistir (TUIK, 2022). Calisma
kapsaminda, ATGK faaliyetlerinde istihdam edilen 1.063
calisan demografik ve isle ilgili baglamlar agisindan analiz
edilecektir.

3.2. Bagiml degisken

2021 THIiA’da NACE2_ESAS_K kodlu soruda
katilimeilarin ¢aligtigi esas isinin “kurulus veya isyerinin
ana faaliyeti” Avrupa Toplulugunda  Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Siiflamasina (NACE2) gore
smiflandiriimaktadir. NACE2’de kurulus veya igyerinin ana
faaliyeti 2 dijit olarak kodlanmigtir. Buna goére, 38 kodlu
“Atgin toplanmasi, 1slah1 ve bertarafi faaliyetleri;
maddelerin geri kazanimi1” ve 39 kodlu “lyilestirme
faaliyetleri ve diger atik yonetimi hizmetleri” birlestirilerek
“ATGK faaliyetleri” (Y=1) olarak yeniden kodlanmistir.
Geri kalan ekonomik faaliyetler ise, “diger ekonomik
faaliyetler” (Y=0) olarak yeniden kodlanmustir.

3.3. Bagimsiz degiskenler

Bu caligmada kullanilan bagimsiz degiskenler demografik
ve isle ilgili baglamlar olmak tizere iki ana gruba
ayrilmaktadir.

Demografik baglamlar arasindan katilimeilarin cinsiyeti
kendi 06z beyanlarindan “kadin” ve “erkek” olarak
almmigtir. Yas degiskeni “15-24’den” “65 yas iistiine”
kadar yukaridan agagi 6 ayr1 kategoriye ayrilmistir. Medeni
durum degiskeni “hi¢ evlenmedi”, “evli” ve “bosand: veya
esi 0ldii” olmak iizere ii¢ ayr kategoride ele almmuistir.
Katilimeilarin egitim durumu ortaokul, lise ve iiniversite
diizeyi egitim kategorileri kendi iginde birlestirilerek, “okul
bitirmedi”den “iniversite ve dengine” yukaridan asagi 5
ayr1 kategoride incelenmistir. Ancak “5 veya 6 yillik fakiilte
ya da lisansiisti egitim” diisiik orneklem biyiikligi
nedeniyle analize alinmamustir.

Calismada kullanilan “igle ilgili baglamlar” yedi kategorik
degiskenden olusmaktadir. Calisanlarin kamu ya da 6zel
sektorde istihdam edildigini gdsteren “Kamu/6zel sektor”
degiskeni katilimcilarin kendi 6z ifadelerinden alinmuistir.

Katilimcilarn calistigi isyeri biiyiikligii ise TUIK ve
Eurostat’in tanimlarina uygun olarak katilimeilarin kendi
ifadelerinden “9’dan az ¢alisanli mikro 6l¢ekli’den 250°den
fazla ¢alisanli bilyiik olgekli”ye yukaridan asagi 5 gruba
ayrilmistir.  Katilimeilarin - ayn1  igyerinde gecirdikleri
istihdam siiresi “0-2 ay, 3-5 ay, 6-8 ay, 9-11 ay ve 1 yil ve
isti” olmak tizere 5 ayr1 kategoride Olciilmiistiir.
Katilimeilarin galistigr igyerinde “Kayith ya da kayit dist
calismas1”, “Calisma sekli”, ve “Ek ig arama durumu”
degiskenleri, katilimcilarin kendi 6z ifadelerinden
almmustir. Son olarak aylik gelir durumunu incelemek icin
yukaridan asag1 “1-TL’den 5001-TL’den fazlasina” kadar
bes ayr1 iicret bandi olusturulmustur. “2800-3000” icret
bandi 2021 yilina ait asgari iicret miktarini gostermektedir.

3.4. Betimsel bulgular

Tablo 1’de ATGK faaliyetlerinin demografik ve isle ilgili
baglamlar agisindan gbzlemlenen frekans ve oranlarina ait
capraz tablolar gosterilmektedir. Tabloya genel olarak
bakildiginda, ATGK faaliyetlerinin ILO’nun diizgiin is
konseptinden negatif ayristigi sdylenebilir. Ancak yine de
tablonun ayrintili bir sekilde analiz edilmesi gerekir.

Tablo 1’e gore, ATGK faaliyetlerinin kadin istihdami
acisindan daha az isttihdam olanaklarina sahip oldugu
gozlenmektedir. Buna gore, ATGK faaliyetlerindeki
istihdamin sadece %12,4’1 kadinlardan olugmaktadir. Yas
kategorileri incelendiginde, ATGK faaliyetleri ve yas
bantlar1 arasinda bir “ters U” iliskisi gozlenmektedir. Diger
taraftan ATGK faaliyetlerinde 15-24 vyas aras1 geng
istihdami %14,6 iken, 55-64 yas bandinda %11,7°dir.
Medeni  durum acisindan, ATGK faaliyetlerinde
calisanlarin %70,8’inin evli oldugu gézlenmektedir.

Egitim durumuna bakildiginda ise, ATGK faaliyetlerinin bir
egitimi olmayan ya da ilkokul mezunlari ag¢isindan yiiksek
istihdam olanaklar1 sunarken, lise ve dengi ile iiniversite
mezunlari i¢in daha diisiik imkanlara sahiptir. Bu agidan,
ATGK faaliyetlerinde ¢aligsanlarin %22’sinin higbir egitimi
yokken, ilkokul mezunu orami %38,3’tiir. Diger taraftan
iiniversite mezunlari ise ATGK faaliyetlerindeki istihdamin
sadece %4,4’linli olusturmaktadir.

Tablo 1. ATGK faaliyetleri i¢in ¢apraz tablo sonuglari

ATGK
N %
o Erkek 931 87,6
Cinsiyet
Kadin 132 124
15-24 155 146
25-34 254 239
35-44 289 27,2
Yas
45-54 209 19,7
55-64 124 117
65+ 32 3,0
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Hig evlenmedi 212199
Medeni durumu Evli 753 708
Bosand1 veya esi 98 9,2
oldi
Bir okul bitirmedi 233 220
Ilkokul 406 38,3
Egitim durumu Ortaokul ve dengi 245 231
Genel lise ve dengi 128 12,1
Universite ve dengi 47 44
Kamu/ozel sektor ~ Ozel sektor 1.031 97
1-9 mikro 6lgekli 757 712
10-19 kiigiik 6lgekli 77 7.2
Isyeri dlcegi 20-49 kiigiik 6lgekli 76 7,1
50-249 orta dlgekli 124 117
250+ biiyiik 6lgekli 29 2,7
0-2 ay 139 131
3-5ay 89 8,4
Istihdam siiresi 6-8 ay 43 4
9-11 ay 49 4,6
1 yil + 743 69,9
Calisma sekli Kismi siireli 136 12,8
El'jrijrﬁzama Evet 119 11,2
Eg;f;" givenlik Kayit dist 640 60,2
1-2799 54 141
l.Z.ISEJG?-BOOO asgari 157 409
Ayhk gelir 3001-4000 102 26,6
4001-5000 39 10,2
5001+ 32 8,3

Kaynak: 2021 Hanehalki Isgiicii Anketi mikro verisinden
yazarin kendi analizi.

Tabloya gore, ATGK faaliyetlerinde istthdamin %97’sinin
0zel sektorde oldugu goze carpmaktadir. Diger taraftan
isyeri  Olgegi incelendiginde, ATGK faaliyetlerinde
istthdamin %71,2 gibi biiyiik bir kismi 1-9 ¢alisan1 bulunan
mikro Olgekli igyerlerinde yogunlasirken, orta (%11,7) ve
biiyiik (%2,7) olgekli isyerlerinde istihdam oranlarimnin
gorece daha smirli oldugu gozlenmektedir. Bu oranlar
Tiirkiye’de ATGK faaliyetlerinin biiyiilk oranda mikro
6lgekli igyerlerinde yogunlastigini gdstermektedir.

Tablo istihdam siiresi agisindan incelendiginde, ATGK
faaliyetlerinde istindam edilenlerin %69,9 unun 1 y1l ve iistii
ayni isyerinde calistigi goriilmektedir. Bu arada ayni
isyerinde 0-2 ay gibi kisa siireli ¢alisanlarin oranm1 %13,1
olarak ger¢eklesmistir. Diger taraftan ATGK faaliyetlerinde
calisanlarin %60,2°si gibi yiiksek bir kismi bir sosyal
giivenceden yoksun kayit dis1 istihdam edilmektedir. Ayrica

bu yiiksek kayit disiligin paralelinde, ATGK faaliyetlerinde
calisma seklinin %12,8’1 kismi siireli iken, ATGK
faaliyetlerinde ¢aliganlarin %11,2’si gecinemedigi i¢in ek is
arayist i¢indedir.

Tablo aylik gelir bandi incelendiginde, ATGK
faaliyetlerinde istihdam edilenlerin %14,1°1 2021 yil1 asgari
iicret bandindan daha diisiik bir iicret almaktayken,
%40,9’unun asgari iicret bandinda ¢alistig1 gézlenmektedir.
Bu sonug, ATGK faaliyetlerinde asgari iicret bandinin
neredeyse ortalama ticret haline geldigini gostermektedir.

Tablo 1 genel olarak yorumlandiginda, demografik ve isle
ilgili baglamlar ile ATGK faaliyetlerindeki istihdam
kosullarinin degisen oranlarda Tiirkiye’deki genel isgiicii
piyasast  ortalamalarinin  olduk¢a altinda  oldugu
gozlenmektedir.

3.5. Lojistik regresyon modeli

3.5.1. Analitik teknik

Bu calismada bir bagimli degisken ile bir dizi bagimsiz
(yordayicit veya agiklayici) degisken arasindaki iliskiyi
tahmin etmek icin kullanilan lojistik regresyon modeli
kullanilmistir. Lojistik regresyonda sonu¢ degiskeni ikili
(dikotom) olarak olusturulmaktadir (Hosmer ve Lemeshow,
2000). Bu dogrultuda, caligmanin bagimli degiskeni,
katilimcinin ATGK faaliyetlerinde ¢alisip ¢alismadigidir.
Bu gercevede ikili yanit evet ve hayir seklinde olusturulmus
ve model tahminlemesinde Maksimum Olabilirlik teknigi
kullanilmistir.

ATGK faaliyetlerinde g¢aligma olasihgi (p) X1, X2, X3,
...Xp sonu¢ degigkenleri ile tahmin edilmektedir. ATGK
faaliyetlerinde ¢aligma olasiligi p/(1-p) oramni ile elde edilir
ve “B” X degistiginde “olasilik degisim orani” olarak
yorumlanan regresyon katsayilarini gosterir. Model esitlilik
1’de su sekilde formiile edilmistir:

L=In (1%,) —B0 +BIX1+B2X2+...+BpX 1)

Bu c¢alismada lojistik regresyon modelleri, ATGK
faaliyetleri ile bir dizi demografik (yas, medeni durum ve
egitim durumu) ve isle ilgili baglamlar (kamu/6zel sektorde
calisma, igyeri dlgegi, istihdam siiresi, SGK kaydi, ¢aligma
sekli ve ek is arama durumu) arasindaki iligkiyi tahmin
etmektedir. Cinsiyet ve aylik gelir degiskenleri modelin
uyum iyiligini bozdugu i¢in analizden ¢ikarilmistir. Tablo
4’te, demografik ve isle ilgili degiskenler, bagimli degisken
ile bagimsiz  degiskenler arasindaki iligkilerdeki
degisiklikleri gozlemleyen ve her bir bagimsiz degisken
kategorisinin model {izerindeki goreceli  Onemini
degerlendiren tek bir blokta tasarlanmigtir. Ayrica, blok
igindeki bagimsiz degiskenlerin sirasi, sonuglari 6nemli
Olciide etkilememektedir.

Lojistik regresyon modelinin uyum iyiligini (goodness of
fit) dogrulamak i¢in gozlemlenen gx2 tablosundan Pearson
Ki-kare istatistiginin hesaplanmasiyla elde edilen ve
beklenen frekanslari tahmin eden Hosmer-Lemeshow
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istatistigi kullanilmigtir (Hosmer ve Lemeshow 2000).

3.5.2. Diagnostik testler

Lojistik regresyon analizine gegmeden 6nce tiim modeller

gerekmektedir. Tablo 2’de bu ¢aligmada kullanilan
degiskenlerle ilgili korelasyon matrisi gosterilmektedir.
Buna gore, bagimsiz degiskenler arasinda zayif bir
korelasyon oldugu gozlenmektedir. Bu da kullanilan
degiskenler arasinda potansiyel bir ¢oklu baglanti sorunu

icin  diagnostik  testlerin  ayr1 ayr1  incelenmesi olmadigina isaret ctmektedir.
Tablo 2. Korelasyon matrisi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 ATGKFaal. 1
2 Yas 0,007* 1
3 Egitim 0,010* 0,540* 1
4 Medeni -0050% -0387* -0236* 1
durum
5 Kamu/ézel -0,027* -0,035* 0,042* 0387* 1
6 isyeridlcegi -0,023* -0,180* -0,034* 0,356* 0,422* 1
7 Astihdam 5500, (o50x  0197* 0038* 0160% 0065% 1
suresi
8 SGK kaydi -0,038* -0,249* -0,053* 0,433* 0,325* 0,528* 0,087* 1
9 iill‘fma 0,003 -0,062* -0,007* 0,145% 0,097* 0,217* 0,085* 0,322* 1
10 gﬁrﬁ;fma -0,016* 0,106* 0,054% -0,021* 0,079% 0,044* 0,152 0067* 0,079* 1

Kaynak: 2021 Hanehalk Isgiicii Anketinden yazarin kendi analizi. Not: * p< 0,.001.

Table 3. Coklu dogrusallik istatistigi

Tolerance VIF
Yas 0,583 1,715
Medeni durum 0,690 1,450
Egitim 0,641 1,560
Kamu/6zel 0,722 1,385
isyeri olcegi 0,641 1,559
istihdam siiresi 0,877 1,141
SGK kayd1 0,599 1,670
Calisma sekli 0,886 1,129
EKk is arama durumu 0,959 1,042

Kaynak: 2021 Hanehalk: Isgiicii Anketinden yazarin kendi analizi.

Lojistik regresyon modelinin ¢oklu dogrusallik ve uyum
iyiligi agisindan da test edilmesi gerekmektedir. Garson
(2009) bagimsiz degiskenler arasindaki giiclii korelasyonun
lojistik regresyonda ¢oklu dogrusallik sorununa isaret
ettigini belirtmektedir. Ayrica, modelde ¢oklu dogrusal
baglant1 sorunu olup olmadigini test etmek i¢in Varyans
Enflasyon Faktorii (VIF) kullanilmastir.

Tablo 3’te, modelin ¢oklu dogrusal baglanti sorunu olup
olmadigm test eden VIF sonuglarini gosterilmektedir. VIF
(<2) ve tolerans (<1) degerleri tahmin edilen modellerde
bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu baglanti sorunu
olmadigimm1  gostermektedir. Bu sonuglar korelasyon
matrisinden elde edilen sonuglar1 da teyit etmektedir.

3.5.3. Lojistik regresyon tahmini

Tablo 4, ¢alismada kullanilan 2021 yilina ait demografik ve
isle ilgili baglamlara ait kategorilerinin ATGK
faaliyetlerinde istihdam olasiligmmi inceleyen lojistik
regresyon modelini gostermektedir. Tabloda her bir
kategorinin ATGK faaliyetlerinde istihdam olasiliklar1 (OR)
ve anlamlilik diizeyleri, katsayilar, standart hata ve Wald
istatistikleri yer almaktadr.
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Tablo 4. Lojistik regresyon modeli

Katsay1 St. Hata \'ll'vezltcli 8lfjadnsl
Yas 152,808 Fxk
15-24 1,893 0,226 69,917 6,638***
25-34 1,933 0,199 94,683 6,912***
35-44 1,441 0,192 56,535 4,226***
45-54 1,087 0,194 31,466 2,964***
55-64 0,763 0,200 14,564 2,144***
65+ | | | |
Medeni durum 43,425 falaled
Hig evlenmedi -0,878 0,151 33,745 0,415***
Evli -0,683 0,110 38,307 0,505***
Bosand1 veya esi 6ldii | | | |
Egitim durumu 377,845 fialad
Bir okul bitirmedi 2,727 0,175 244,151 15,288***
Ilkokul 1,887 0,170 123,717 6,597***
Ortaokul ve dengi 1,468 0,166 77,712 4,339***
Genel lise ve dengi 0,793 0,175 20,563 2,211***
Universite ve dengi | | | |
Ozel sektor 0,875 0,195 20,141 2,399***
isyeri olcegi 24,739 Fokk
1-9 mikro olgekli 0,489 0,200 5,965 1,631*
10-19 kiigiik olgekli 0,526 0,221 5,643 1,691*
20-49 kiigiik 6lgekli 0,590 0,220 7,190  1,804**
50-249 orta 6lgekli 0,911 0,207 19,341 2,487***
250+ biiyiik 6lcekli | | | |
istihdam siiresi 29,432 kk
0-2 ay -0,276 0,098 7,922  0,759**
3-5ay 0,176 0,116 2,303 1,192
6-8 ay 0,215 0,160 1,804 1,240
9-11 ay 0,563 0,151 13,927 1,755***
1yl+ | | | |
Kayit disi istihdam 0,715 0,086 69,622 2,044***
Kismi siireli calisma -0,432 0,096 20,252 0,649***
EKk is ariyor 0,566 0,102 30,889 1,761***
Sabit (Constant) -9,160 0,339 731,394 0,000***
A df 8,000
-2LLR 12.282,721
Pearson Ki-kare 12,846
Hosmer & Lemeshow Test 0,117

Kaynak: 2021 Hanehalk: Isgiicii Anketinden yazarin kendi analizi. Referans kategorisine gore anlamlilik diizeyi: *p< ,05,
**p< 01, ***p< ,001
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Modelde degiskenlere ait son kategoriler “referans kategori”
olarak tanimlanmigstir. Diger taraftan Wald istatistigi ile
bagimsiz degiskenlerin modele alinmasinin 6nemli olup
olmadigim test edilmis, degigskenlerin modele katkilarmin
anlamli oldugu goriilmistiir. Ayrica modelin uyum iyiligini
test eden Hosmer-Lemeshow istatistik sonucu (0,117 (p) >
0.05) modelin uyum iyiligi varsaymmini karsiladigini
kanitlamaktadir.  Boylece,  siniflandirma  tablosuna
gecilmistir.

Model yas kategorileri acisindan ATGK faaliyetlerinde
istihdam edilme olasiliginin 15-24 yas bandinda (OR=
6,638, p < 0,001) ve 25-34 yas bandinda (OR= 6,912, p <
0,001) referans kategoriye gore anlamli sekilde yaklagik 7
kat daha yiiksek oldugu gézlenmektedir. Ayrica, bu sonuglar
ATGK faaliyetlerinde istthdam edilme olasiliginin yas
ilerledikg¢e diistiigiinii ve daha ¢ok ¢alisma ¢aginin en aktif
donemi olan 15-34 yas grubundakiler tarafindan tercih
edildigini gostermektedir. Medeni duruma bakildiginda,
bekar (OR= 0,415, p < 0,001) ve evlilerin (OR= 0,505, p <
0,001) ATGK faaliyetlerinde istihdam edilme olasiliklarinin
referans kategoriye nazaran anlamli sekilde daha disiik
oldugu izlenmektedir.

Egitim durumuna gelince, modelde katilimcilarin
kazanilmig egitim diizeyi arttikca, ATGK faaliyetlerinde
istihdam  edilme  olasiliklarinin  giderek  diistiigi
gozlenmektedir. Egitim durumundaki en ¢arpici sonug, bir
okul bitirmeyenler kategorisindedir. Bu agidan, bir okul
bitirmeyenlerin (OR= 15,288, p < 0,001) ATGK
faaliyetlerinde istihdam edilme olasiliklar1 iiniversite ve
dengi mezunlara kiyasla anlamli sekilde daha yiiksek
goziikmektedir. Bu sonuglar, ATGK faaliyetlerinin daha ¢ok

diigik vasif gerektiren isgler sundugunu acikca
gostermektedir.
Isle ilgili baglamlar acisindan, model o6zel sektor

¢alisanlarinin (OR= 2,399, p < 0,001) ATGK faaliyetlerinde
istihdam edilme olasilig1, kamu sektdriine nazaran 2 kattan
daha yiiksek goziikmektedir. Isyeri 6lcegine bakimindan, 1-
9 ¢alisanli mikro olgekli (OR= 1,631, p < 0,05), 10-19
galiganl kii¢iik olgekli (OR= 1,691, p < 0,05), 20-49
¢aliganh kiigiik 6lgekli (OR= 1,804, p < 0,01) ve 50-249
calisanl orta dlgekli (OR= 2,487, p < 0,001) igyerlerinde
caliganlarin ATGK faaliyetlerinde istihdam edilme olasiligi,
referans kategoriye gore anlaml sekilde daha yiiksektir.

Ayni igyerinde gegirilen istihdam siirelerine bakildiginda, 9-
11 ay istihdam edilenlerin (OR= 1,755, p < 0,001) ATGK
faaliyetlerinde bulunma olasiligi, ayn1 isyerinde 1 yil ve
daha fazla ¢aliganlara gore, anlamli sekilde daha yiiksekken,
0-2 ay siire ile istihdam edilenlerin (OR= 0,759, p< 0,01)
ATGK faaliyetlerinde ¢aligma olasiligi anlamli sekilde daha
disiiktiir. Bu sonu¢ ATGK faaliyetlerinde ayni isyerinde 1
yildan daha fazla istihdam siiresinin oldukga diisiik bir
olasilik oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, ATGK
faaliyetlerinde kayit dist istihdam olasiligi (OR= 2,044, p <
0,001) kayith caligmaya gore, anlamli bir sekilde 2 kat daha
yiiksektir. Son olarak, ATGK faaliyetlerinde kismi siireli
iglerde ¢alisma olasiligi (OR= 0,649, p < 0,001) anlaml1 bir

sekilde diisiik olmasina ragmen, geginemedikleri i¢in ek is
arama olasiliklar1 (OR= 1,761, p< 0,001) anlaml1 bir sekilde
daha yiiksektir.

4. Tartisma

Bu calismada, Tirkiye’deki yesil ve dongiisel ekonomiye
gecis calismalari  baglaminda, ATGK faaliyetlerinde
istihdam kosullariyla ilgili ampirik arastirma eksikligini
gidermek i¢in ATGK faaliyetleri ile demografik ve isle ilgili
baglamlar arasindaki iliski lojistik regresyon modelleme
teknigi ile incelenmistir. Ampirik analiz sonuglari, genel
olarak ATGK faaliyetleri ile bu c¢alismada kullanilan
bagimsiz degiskenler arasindaki iligkilerin anlamli oldugunu
ortaya koymustur. Ancak ¢alismadan elde edilen bulgular,
ATGK faaliyetlerindeki islerin ILO’nun yesil is kapsaminda
one cikardigi giivenli ¢alisma ortami, sosyal giivence ve
yeterli {icret sunan ve is¢i haklarma saygili diizglin is
konsepti agisindan negatif ayristigin1 agikga gostermektedir.

Capraz tablolar ATGK faaliyetlerindeki istihdam yapisinin
erkek calisan yogunluklu oldugunu gostermektedir. Bu
acidan atigin toplanmasi, 1slahi, bertaraf edilmesi ve geri
kazanim isleri kadin istihdamina uygun olmayan kirli ve
sagliksiz is ortamlarinda gergeklestirildigi i¢in bu sonug hic
sasirtict  degildir. Yas kategorileri agisindan regresyon
sonuglari, ATGK faaliyetlerinde istihdamin 15-24 yas arasi
geng ve 25-34 orta yas grubunda en yiiksek seviyede
oldugunu gostermektedir. Diger taraftan ATGK faaliyetleri
bekar ve evliler yoniinden diisiik istihdam olanaklarina
sahiptir. Bununla birlikte, ATGK faaliyetlerinde egitim
kazanimlar arttik¢a, istthdam olanaklarinin giderek azaldigi
goriilmektedir. Bu agidan ATGK faaliyetlerinin daha ¢ok
vasifsiz ve diisiik vasifli calisanlara uygun is firsatlar
sundugunu sdyleyebiliriz.

Analiz sonuglarina gore, ATGK faaliyetlerinde ¢alisanlarin,
yogunluklu olarak 6zel sektorde ve mikro, kiigiik ve orta
olgekli isletmelerde (KOBI) yogunlastigi goriilmektedir.
Ancak ozellikle 6zel sektordeki mikro 6lgekli isletmeler ve
KOBI’ler galisma ortam1 giivenligi agisindan Tiirkiye’de is
kazas1 riskinin ¢ok yiiksek oldugu igyerleri olarak
bilmektedir. Bu agidan, Sosyal Giivenlik Kurumu (2023)
istatistiklerine gore, 2022 yilinda gergeklesen is kazalarinin
yaklagtk %55’ KOBI’lerde gergeklesirken, &liimle
sonuglanan is kazast oranlarmmin yaklasik %57°si 1-49
calisan1 olan mikro ve kii¢ilik 6lgekli isyerlerinde, %24°1i ise,
orta 6lgekli igyerlerinde meydana gelmistir. Bu baglamda
mali giigsiizlik, kayit disilik, taseronlasma ve denetim
yetersizligi vb. nedenler mikro olgekli isletmeler ve
KOBI’lerde calisma ortami giivenliginin yeterli olgiide
saglanmasini engellemektedir (Baybora, 2014; Ogal ve
Cicek, 2017).

Diger taraftan 4857 sayih Is Kanunu’na gore, is
giivencesinin 30 ig¢iden daha az calisani olan igyerlerinde
uygulanmamasindan  dolayr, ATGK faaliyetlerinde
caliganlarin biiylik ¢ogunlugu is giivencesi kapsaminin da
disinda  kalmaktadir. Ayrica KOBI’lerde isci-isveren
iliskilerinin geleneksel olarak yiiz ylize, ¢alisan sayisinin az
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ve calisanlarin is gilivencesinden yoksun olmasi sendikal
orgiitlenmeyi negatif etkilerken, KOBI isverenlerinin de
yogun rekabet ortaminda sendikal orgiitlenmeye hosgoriili
bakmamasi sendikalasmay1 zorlastirmaktadir (Giiloglu,
2021). Bu yiizden ATGK faaliyetleri sendikalagma
acisindan da ILO’nun diizgiin is konseptinin disinda
kalmaktadir.

Lojistik regresyon sonuglarit ATGK faaliyetlerinde ayni
isyerinde istihdam siiresinin genel olarak 3 ila 11 ay arasinda
yogunlastigini géstermektedir. Bu da ATGK faaliyetlerinde
calisanlarin giliniibirlik veya mevsimlik isler gibi istikrarsiz
islerde istihdam edildigi anlamina gelmektedir. Bu agidan
capraz tablolar ATGK faaliyetlerinde yaratilan istihdamin
%12’sinin  tam siireli islere goére, daha disik vasif
gerektiren, daha disiik tcretli ve sosyal koruma, mesleki
gelisme, egitime katilma ve kariyer firsatlarindan yoksun
kismi siireli iglerden (Gormis, 2021) olustuguna isaret
etmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de kismi siireli istihdam
bi¢imi (Kismi siireli ¢alismanim toplam istihdam igindeki
payr 2019°da %6,39’dur (Gormiis, 2021)) c¢ok yaygin
gorillmemesine ragmen, ATGK faaliyetlerindeki kismi
stireli istihdam orani genel ortalamanin oldukga iizerindedir.
Diger taraftan ampirik sonuglar, ATGK faaliyetlerinde
calisanlarin 6n bulgulara gore %60 gibi biiyilik bir kisminin
issizlik, yaslik, malulliik, is kazasi, meslek hastaligi ve
hastalik gibi sosyal risklere karsi savunmasiz (ILO, 2015)
olarak kayit dig1 istihdam edildigini ima etmektedir.
ILO’nun sosyal giivenceye sahip diizgiin is konsepti
acisindan, %60’lik bir kayit dist istihdam orani, hi¢ de
azimsanmayacak kadar yiiksektir. Bununla birlikte,
regresyon sonuglart  ATGK  faaliyetlerinde sosyal
korumadan yoksun diisiik ticretli islerde ¢alisanlarin 6nemli
Ol¢iide mevcut durumlarini telafi edebilmek igin ek is arama
zorunda kaldiklarini ortaya koymaktadir.

Capraz tablo analizi, ATGK faaliyetlerinde c¢alisanlarin
yaridan fazlasinin (yaklasik %55) referans yilin (2021)
asgari lcret seviyesi ya da daha atinda bir tiret karsiligi
calisngimi agikgca gostermektedir. Bu sonug ATGK
faaliyetlerinde tcret yeterliligi agisindan da ILO’nun
diizgin i3  konseptinin  karsilanamadigi  anlamina
gelmektedir. Tirkiye’de ATGK faaliyetlerinde kayit disi
istihdam ve yabanci kagak is¢i calistirma dusiik ticret
sorununa negatif bir etki yaratmaktadir. Bu baglamda, insan
Haklar1 izleme Orgiitii’niin (Human Rights Watch) 2022
raporuna gore, Tiirkiye’de geri doniisiim tesislerinde
calisanlarin biiyiik cogunlugu, ¢alisma izni olmayan gégmen
ve miiltecilerden olugsmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’de
ortalama iicret konumuna gelen ve ailesini hesaba katmadan
1 ig¢inin yasama kosullarina gore belirlenen asgari iicretin
ILO’nun diizgiin is konseptine uygun oldugunu sdylemek

olduk¢a giictir. Bu sonuglar Tirkiye’de ATGK
faaliyetlerinde c¢alisan yoksullugunun ciddi bir sorun
oldugunu  gostermektedir. Diger taraftan ATGK

faaliyetlerinin  ILO’nun diizgiin is konseptine uygun
uluslararas1 is¢i haklarina saygili isler yaratildigim
sdylemek de olduk¢a zordur. Ozellikle miilteci ya da
gocmen ¢ocuklar, atik konteynirlarindan dongiisel

ekonominin ihtiya¢ duydugu atiklari toplayarak hayatlarini
siirdiirmektedirler. Bu baglamda Insan Haklar1 izleme
Orgiitii’niin (2022) raporunda, Tiirkiye’de tehlikeli islerde
¢ocuk isci calistirilmasi yasak olmasina ragmen, plastik geri
doniisiim tesislerinde egitimden yoksun birakilmis gogmen
ya da miilteci ¢ocuklar ¢alistirildig: bildirilmektedir.

5. Sonuc¢

Ekonominin yesil ve dongiisel hale gelmesi, dzellikle de
hizla gelisen ATGK faaliyetlerinde, diizgiin is agisindan
kendiliginden radikal bir degisim saglamamaktadir. Bu
calismadan elde edilen sonuclar Tirkiye’de ATGK

faaliyetlerinde istihdamda cinsiyet esitsizligi, c¢aligma
ortami ve i3 giivencesinden yoksunluk, sendikal
orgiitlenmedeki  zorluklar, ¢aligan yoksullugu, kacak

gbemen ve miilteci isgiicii, kayit digt istihdam ve gocuk
isciligi gibi sorunlarin yasandigini agik¢a gostermektedir.
Biitiin bunlar yesil ve dongiisel ekonominin 6nemli bir
kisminda ILO’nun altimi ¢izdigi diizgiin is kosullarinin
saglanamadigini gostermektedir. Ayrica bu caligsmadan elde
edilen bulgular, ATGK faaliyetlerinde ¢alisanlarin istihdam
sorunuyla ilgili buz daginin sadece goriinen yiiziini
yansitmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de yesil ve dongiisel
ekonomiye yonelik politikalarin ve kararlarin olusturulmasi
siireglerinde c¢alisanlar, sendikalar, isverenler ve kamu
otoritelerinin sosyal diyalog mekanizmalarinda birlikte
hareket etmelerine ve proaktif isgiicii piyasasi politikalariyla
adil bir gegisin saglanmasina bagl olacaktir. Bu agidan, bu
caligmanin Tiirkiye’de yesil ve dongiisel ekonomiye adil
gecisin saglanmastyla ilgili literatiire zenginlik katacagini,
iggiicii piyasasi politikalarina ve gelecek aragtirmalara ilham
verecegini umuyoruz.

Son Not: Bu g¢alisma, Uluslararasi Geri Doniisiim
Ekonomisi ve Siirdiiriilebilirlik Politikast Kongresi’nde
sunulan “Dongiisel Ekonomi Baglaminda Tiirkiye’de Atik
Toplama ve Geri Kazanim Faaliyetleri ile Imalat Sanayinde
Istihdam Yapisinin  Karsilagtirmali  Analizi”  baslikli
bildirinin genisletilmis ve yeniden diizenlenmis halidir.
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